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EFNI: ERINDI PERLU NORDURSINS HF. OG SAMTAKA FERDAPJONUSTUNNAR UM
NYJA GRUNNSYNINGU NATTURUMINIASAFNS fSLANDS f NATTURUHUOSI A
SELTJARNARNESI

Erindi petta er sent af halfu Perlu Nordursins hf., kt. 561115-1680 (hér eftir ,Perla
Nordursins™) og Samtaka ferdapjonustunnar, kt. 550269-63599 (hér eftir ,SAF"),
hagsmunasamtaka allra fyrirtaekja sem starfa i ferdapjonustu a Islandi.

Kvartad er yfir pvi ad Natturuminjasafns Islands hyggst opna i Nattiruhusi & Seltjarnarnesi
syningu um nattiru Islands, m.a. um sjéinn, enda er um ad rada starfsemi sem er i beinni
samkeppnl vid pad syningu er Perla nordursins rekur i husnaedi Perlunnar i Reykjavik.
Nattiruminjasafn Islands hefur ekki i huga a8 skilja fiarhagslega milli syningarhalds sem er i
samkeppni vid Perlu nordursins og starfsemi sem Natturuminjasafn Islands ber ad sinna
samkveemt I6gum 35/2007. Ad mati Perlu Nordursins og SAF mun rekstur syningarinnar i
Nattiruhdsi Gta Seltjarnanesi mun ekki geta stadid undir sér 3n styrkja fra rikinu. bvi er
skorad & Samkeppniseftirlitid til ad meeli fyrir um fjadrhagslegan adskilnad i rekstri
Nattdruminjasafns Islands i samraemi vid 14. gr. Samkeppnislaga nr. 44/2005.

P4 er skorad & Samkeppniseftiriitid ad kanna hvort ad starfsemi Natturuminjasafns Islands
sem er i beinni samkeppni vid starfsemi Perlu Nordursins geti talist til brota &
samkeppnislégum. bvi athafnir Natturuminjasafnsins eru med peim heaetti ad paer hafa skadleg
ahrif & samkeppni. ba ber ad skoda hvort ad greidslur rikisins teljist til 6l6gmaets rikisstyrkja.
bess vegna er naudsynlegt ad Samkeppniseftirlitid skodi hvort tilefni sé til ad eftirlitid gripi til
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adgerda gagnvart Natturuminjasafni Islands 3 grundvelli 14., 16. gr. og annarra akvada
Samkeppnislaga.

Pa er skorad & Samkeppniseftirlitid ad taka til sjalfstaedrar athugunar pau séfn og syningar
sem rekin eru af opinberum adilum og fyrirtaekjum i eigu rikisins, til daemis Orkusyningu
Landsvirkjunar i Ljosafossstdd.

Samhlida erindi bessu verdur sent erindi til eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) er vardar 6légmaetan
rikisstyrk rikisins til Natturuminjasafn Islands vegna uppbyggingu & safni i Nattdruhusi &
Seltjarnarnesi.

1. PERLA NORDURSINS OG NATTURUSYNINGAR I PERLUNNI

Perla Nordursins skrifadi pann 8. april 2016 undir leigusamning vid Reykjavikurborg um leigu
& husnaedinu ad vVarmahlid 1, 105 Reykjavik (Perlan) undir rekstur natttrusafns. Um var ad
raeda leigu til 1. oktober 2041 og nema leigugreids|ur fyrir afnot hdsnaedisins um 15 milljénum
4 manudii dag,

Perla Nordursins er félagsmadur SAF en SAF er sameiginlegur vettvangur fyrir
ferdapjonustufyrirtaeki. Eitt af peim atridum sem SAF vilja hafa ahrif er ad rekstrar- og
samkeppnisumhverfi fyrirtaekja i ferdapjonustu sé samkvaemt l6gum og samkeppnishzefni
fyrirteekja sé a4 sama grunni og fyrirtaeki starfi 8 jafnraedis vettvangi. Meginhlutverk SAF er ad
vinna ad pvi ad fyrirtaeki bui vid starfsskilyrdi sem gera pau samkepnnishaef 4 alpjodamarkadi.
SAF reynir ad studla ad heilbrigdri samkeppni i islensku atinnulifi, samkeppnishafum
rekstrarskilyréum og heilbrigdri samkeppni. Fyrirteeki i svipudum rekstra verda a& starfa a
sama jafnraedis vettvangi. Samkeppnin ma ekki vera skokk, eitt fyrirtaki getur ekki fengid
ivilnun og annad ekki sem starfa 4 sama vettvangi.

Hluthafar Periu Nordursins eru einstaklingar og fyrirtaeki sem hafa pad ad markmidi ad kynna
islenska natturu fyrir ferdamonnum og Islendingum. Islenskir sérfraedingar | nattaruvisindum
hafa komidé ad vinnu vid safnid dsamt rithofundum, tonlistarménnum, honnudum, smidum
o.fl. Fidrfesting Perlu nordursins vid byggingu safnsins & arunum 2016 til 2019 nam um
tveimur milljéréum krdna, par sem eigid fé fra hiuthéfum nam yfir 1.200 milljénum kréna og
lan fré islandsbanka upp & um 650 milljénir.

Fyrsti fasi safnsins opnadi &rid 2017 og vardadi annars vegna ishelli og hins vegar
joklasyningu. Seinni hluta arsins 2018 og &rid 2019 opnudu annar og bridji fasi safnsins, er
vordudu land, strénd, sjo og nordurljos.

Pess ma ad lokum geta ad safn Perlu Nordursins er vinsaelasti dfangastadur ferdamanna i
Reykjavik samkvaemt sidunni Tripadvisor, eda ,Nr. 1 Attraction in Reykjavik".
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Oumdeilt er a3 Perlan hefur & 40 drum skapad sér sess sem eitt helsta kennileiti & Islandi p6
vidar veeri leitad. Taekifaerid til ad kynna erlendum ferdamoénnum fyrir islenskri natturu i
Perlunni er einstakt, par sem fjoldinn er fyrir. Feréamenn koma i Perluna til ad kynnast landinu
og leera ad umgangast og bera virdingu fyrir nattarunni. Hinar margverdlaunudu syningar i
Perlunni eru til pess gerdar ad auka ahuga a nattirunni a8 nyjan, skemmtilegan og freedandi
hatt. Engar likur eru & pvi ad erlendir ferdamenn kaupi sig badi inn a rikisstyrkta
natturusyningu Natturuminjasafnsins og natturusyningar i Perlunni, enda varda paer ad miklu
leyti sdmu peetti.

2. NATTURUMINJASAFNID OG SAFNALOG

Hlutverk og starfsemi Nattaruminjasafns Islands er skilgreint i logum nr. 35/2007. bar kemur
fram ad safnid skuli safna munum sem henta starfsemi pess, skrd pa og vardveita. Safnid
skuli annast kynningu med syningum og annarri freedslustarfsemi. Safnid skuli midla fraedsiu
um natturu til skola, fidlmidla og almennings. Safninu er einnig atlad ad annast rannsoknir
og radgjof. Safninu er pvi atlad ad freeda Islendinga um islenska nattiru.

Nattiruminjasafni Islands er hins vegar ekki ztlad ad kynna islenska nattiru fyrir erlendum
feréamonnum i samkeppni vid einkaadila sem nu pegar sinna peirri starfsemi.

Safnalég nr. 141/2022 kveda & um skipulag safnastarfs & Islandi i peim tilgangi ad efla
starfsemi safna vid vardveislu menningar- og nattiruarfs {slands, tryggja ad honum verdi
skilad éspilltum til komandi kynsléda, veita folki adgang ad honum og studla ad aukinni
pekkingu & pessari arfleifd og skilningi & tengslum hennar vid umheiminn.

Séfn i skilningi laga pessara eru varanlegar stofnanir sem starfa i pbAgu almennings og eru
ekki rekin i hagnadarskyni. bau skulu vera opin almenningi. I starfi sinu skulu séfn hafa ad
leidarljdsi ad auka lifsgaedi manna med pvi ad efla skilning & préun og stédu menningar, lista,
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nattdru eda visinda. S6fn skulu stunda markvissa séfnun muna og heimilda til ad safnkostur
peirra gefi sem heildstaedasta mynd af sérsvidi peirra.

Hofudsofn eru prjd & Islandi: Listasafn Islands, Nattaruminjasafnia og bjédminjasafn islands.
Pau eru 6drum sofnum til radgjafar og skulu studla ad samvinnu safna og samreemdri
safnastefnu hvert & sinu svidi. Hofudsofn skulu hafa forystu i malefnum safna & sinu svidi,
studla ad eflingu og samraemi i safnastarfi og leida faglegt samstarf safna og annarra adila.
Safnkostur hofudsafna skal vera undirstada fraedslu- og syningarstarfs peirra. Hann skal
jafnframt vera adgengilegur til rannsékna.

Samkveemt safnalégum skulu s6fn rekin til ad biéna islensku samfélagi, bau eru opin
almenningi og safna, vardveita, rannsaka og midla pvi sem er til vitnis um manninn, ségu
hans og menningu, nattdru og umhverfi i nafni samfélagsins og til framgangs pess. Pau skulu
hafa ad leidarljosi a8 efla skilning & préun og stédu menningar, lista, nattdru eda visinda.

Libést er pvi ad safnaléq gera ekki rad fyrir bvi ad hofudséfn séu rekin til ad biéna erlendum
réamonnum { 16 inkaadilum,

3. SAMSTARF PERLU NORDURSINS 0G NATTURUMINJASAFNSINS

I mars 2013 var undirritadur hasaleigusamningur milli Islenska rikisins og Reykjavikurborgar
um leigu a adstddu i Perlunni undir grunnsyningu a néattGru Islands & vegum
Nattdruminjasafnsins. pessi aform gengu ekki eftir par sem meirihluti Alpingis blés af baeai
husaleigusamninginn og stofnframlag i fidraukalégum 2013. bratt fyrir afgreidslu malsins var
afram stefnt ad syningarhaldi N&ttiruminjasafnsins i Perlunni og stédu vidraedur milli
Reykjavikurborgar, mennta- og menningarmélardduneytisins og fulltrium fjarfesta
(fjarfestingafélagid Landsbréf Icelandic Tourism Fund I shif.) til &rsbyrjunar 2016. bann 6.
jandar 2016 birti Reykjavikurborg auglysingu par sem o6skad var eftir tilbodum fra
ahugasémum adilum um ad sjd um og reka ndttirusyningu i Perlunni. Ekki var gert ras fyrir
neinni adkomu Natturuminjasafnsins i pessari auglysingu.

A grundvelli beirra auglysingar var, eins og ddur segir, skrifad undir leigusamning milli Perlu
Nordursins og Reykjavikurborgar um leigu @ hlsnaedi Perlunnar undir rekstur nattarusafns.

I mal 2016 gerdi Perla Nordursins mennta- 0g menningarmalaradherra tilbod um patttoku
Nattaruminjasafnsins i syningarhaldi & annarri haed Perlunnar. Hinn 30. 4gUst 2018 var skrifad
undir samning milli Perlu Nordursins og Natturuminjasafnsins um afnot Nattiruminjasafnsins
af hisnaedi & annarri had Perlunnar, sem er samtals 340 fermetrar ad staers.

Med samningnum fékk Natturuminjasafnid endurgjaldslaust til afnota hisnaedi fyrir syninguna
Vatnid i natturu Islands. Samningurinn er timabundinn til 15 dra. Perla Nordursins greidir
allan almennan rekstrarkostnad af fasteigninni, par med talinn vatns- hita-, rafmagns-,
reestingar-, geeslu- og 6ryggiskostnad, fyrir 2. haedina. Perla Nordursins greidir allan fasta
kostnad sem tengist husnaedinu svo og 6ll opinber gjéld og brunatryggingaridgjald. Perla
Noréursins endurgreidir  Natturuminjasafninu launakostnad  peirra starfsmanna
Natturuminjasafnsins sem vinna beint vid syninguna Vatnid | nattdru Islands.
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Natturuminjasafn islands ber bvi engan kostnad af rekstri syningar sinnar @ 2. haed Perlunnar. ((0 .

Er hiin endurgjaldslaus fyrir alla pa Islendinga sem pangad koma.

Leiga fyrir 340 fermetra og annan husnadiskostnad er 1.400.000 kr. a manudi.
Launakostnadur samkvamt samningnum er um 1.200.000 krénur @ manudi 1,2 milljon a
manudi. Samtals er um ad rada rumar 30 milljonir & ari eda rimar 450 milljdnir & 15 arum
(samningstima leigusamningsins).

4. FYSILEIKAKONNUN A NYTINGU HUSN/EPIS “LAKNINGAMINIJASAFNS” VIP
SAFNATROD UNDIR STARFSEMI NATTURUMINJASAFNSINS

Arid 2020 gaf mennta- og menningarmalaraduneytid (Stjornarrddid) Gt greinargerdina
Natturuminjasafnid, Hofudstodvar. Fysileikakonnun a nytingu husnaedis
"Laekningaminjasafns” vid Safnatréd undir starfsemi Natturuminjasafnsins (hér eftir
~Fysileikakonnun“)?. Fysileikakénnunin er afrakstur vinnu starfshops sem radherra setti a fot
arid 2019 og vardadi einmitt paer daetlanir ad NattGruminjasafn islands myndi opna safn um
nattiru Islands. bar kemur fram ad daetladur kostnadur vid ad ljlika byggingu fasteignarinnar
sé 650 milljénir en vidbdtarkostnadur vegna aukningar a syningarrymi a adalhaed og kjallara
veeri azetladur til vidbotar um 100 milljonir og azetladur kostnadur vid fullgerda syningu veeri
um 400 milljénir. Samtals pvi um 1.150 milljénir krona stofnkostnadur. ba er tilgreint ad
aztladur rekstrarkostnadur arlega, sem yréi fjarmagnadur af islenska rikinu, vaeri um 300
milljonir & ari eda 4,5 milljardar a 15 arum.

Umraedd Fysileikakonnun er athyglisverd fyrir margra hluta sakir, sér i lagi pegar kemur ad
mati broti & samkeppnislogum, p.m.t. skadleg ahrif 8 samkeppni og 6l6gmeeta rikisstyrki. A
bladsidu 21 i Fysileikakénnunin er sérstaklega visad i fioldatolur & syningar i Perlunn. Kemur
par fram Nattiruminjasafn Islands geri r&d fyrir ad hid nyja safn & Seltjarnarnesi muni taka
vfir flestar ef ekki allar heimséknir erlendra ferdamanna & nattirusyningar i Perlunni. bratt
fyrir ad pad sé ekki hluti af Ibgbundinni starfsemi Natturuminjasafnsins ad kynna islenska
natturu fyrir erlendum ferdaménnum, sbr. framangreind umfjéliun, er gert rad fyrir ad pad sé
adaltekjulind safnsins. Fyrir liggur ad ef meginporri erlendra ferdamanna fer a safn
NattUruminjasafns Islands i stad safns Perlu Nordursins, likt og haldid er fram i umraddri
Fysileikakdnnun, er |jést ad starfsemi Perfu Nordursins i Perlunni mun lida undir lok & nokkrum
manudum par sem manadarlegur rekstrarkostnadur er rimar 50 milljonir.

Perla Nordursins og SAF telja naudsynlegt ad benda Samkeppniseftirlitinu sérstakiega a
eftirfarandi texta sem fram kemur a bladsidu 21 | Fysileikakénnunin:

Fioldi gesta & syninguna ,Vatnid i nattdru Islands i Perlunni arid 2019, fyrsta heila
arid sem syningin var starfreekt var 188.121 manns (lagmarkstala skv. tainingu
og midastlu). Langstaerstur hluti gesta, um 80%, voru erlendir ferdamenn.

' Sja hér: https://www.sornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-
skrar/MRN/F%C3%BDsileikak%C3%B6nnun_N%C3%A1tt%C3%BAruminjasafn%20%C3%8Dslands_sept%202
020.pdf
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islendingar, einkum ungar barnafjélskyldur og grunnskdlanemar, telja hartnaer 40
pdsund manns og par af var fjoldi skdlabarna sem nytti pjonustu safnkennaranna
i skipulégdum heimséknum um 1500 talsins.

Syning safnsins i Perlunni hefur pa sérst6du ad vera vel i sveit sett. Hun er til hisa
i pekktu kennileiti, er neerri midborginni og nytur goéds af samstarfi vid Perlu
nordursins hf. og fleiri adila i hdsinu, par sem bodid er upp & nattdrusyningar,
minjasdlu og veitingar. Syningin pykir failleg og fraedandi. HUn var tilnefnd til
islensku safnaveralaunanna 2020 og hefur ennfremur hlotid mikilsmetin, alpjédleg
hénnunarverdlaun. bessi atridi studla o/l ad gédri adsdkn & syninguna i Perlunni.
Goda adsokn ber einnig ad pakka vandaori og faglegri bjonustu safnkennara
Nattdruminjasafnsins gagnvart skélakerfinu.

Pa segir einnig um fyrirhugada stadsetningu ad safninu Uta Seltjarnarnesi:

Atla ma ad adsokn ad starfsemi NattUruminjasafnsins i Nesi verdi pegar fram i
sakir & svipudum noétum og a syningu safnsins i Perlunni, b.e. 150-250 busund
gestir arlega. Hér er m.a. horft til beirrar sérstédu sem svadid 4 Nesinu hefur fram
yfir Perluna | Oskjuhlid, sem er natturan og hin mikla nand vid hafid - atridi sem
skipta sérstaklega miklu mali i tengslum vié heimsdéknir erlendra ferdamanna. A3
pessu gefnu sem og ad verd adgdngumida verai stillt | héf og haft kr. 2000, eins
og n0 hattar hia hinum héfudséfnunum tveimur, bd md zetla ad tekijur

Nattdruminjasafnsins af adgangseyri veana syningahalds 4 Nesinu geti verdi &

bilinu 150-400 m.kr. (sbr. 1. toflu).

Heér er verid ad fjalla hvernig eigi sérstaklega ad na til erlendra ferdamanna og hvad bessi
nyja stadsetning muni lada til sin erlendra ferdamenn. Hér er einnig verid ad boda ad midaversd
verdi stillt i héf og verdi 2.000 kr., sem er meira en helmingi lsegra en & syningu Perlu
nordursins bar sem verdid er 4.990 kr. fyrir hvern fullordinn einstakling. Fyrir liggur ad
midaverd upp a 2.000 kr. mun aldrei duga til ad standa undir bvi safni er Nattlirdminjasafn
Islands hyggst opna og bvi ljost ad safnid verdur avallt rekid & kostnad Islenska rikisins.

Fjarmégnun & peim hluta starfsemi Nattiruminjasafnsins sem snyr ad syningum til
almennings uppfyllir 6ll fjogur skilyrdi 1. mgr. 61. gr. faga nr. 2/1993, um Evrdpska
efnahagssvaedid, til ad teljast rikisadstod. Verid er ad veita rikisfjarmunum til starfsemi sem
ivilnar einum adila i samkeppni vid annan. Fjdrmunirnir hafa ahrif & vidskipti milli
samningsadila. Nattaruminjasafnid parf ekki ad fijdrmagna sig med edlilegum heetti, getur
undirbodid markadinn med laegra midaverdi par sem rikid hleypur undir bagga ef tap verdur
af rekstrinum. I pvi sambandi er vert ad minna & a3 Nattdruminjasafnid telur ad ferdamenn
muni frekar koma & peirra safn, ba vantanlega vegna l&gra midaverds.

Til vidbdtar viad framangreint telja Perla Nordursins 0g SAF rétt ad benda Samkeppniseftirlitinu
& ad & heimasidu Natturuminjasafns fslands er ad finna frétt um ad radherra menningarmala
hafi heimsétt Nattiruhusid & Seltjarnarnesi. bar kemur fram ad ekki sé loku fyrir bad skotid
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ad beinagrind af storhveli verdi @ medal syningagripa safnsins.? bess ma geta ad i
télvupostsamskiptum milli Hilmars Malmquist forstédumadur Natturuminjasafnsins og
Finnboga Jénssonar o.fl.3 var raett um ad samstarfsverkefni Nattiruminjasafnsins og Perlu
Nordursins um ad skanna inn bein af Islandssléttbak og ad beinagrind af storhveli yrai
hangandi i lofti Perlunnar.t bannig var buid ad teikna upp af hénnudum hvernig umraedd
beinagrind keemi Ut { syningarrymi Perlu Nordursins i Perlunni:

Ekki skal bvi haldid fram a8 Perla Nor8ursins hafi einkarétt 4 ad hvalabein séu hengd til synis
en ahugavert er og rétt ad benda Samkeppniseftirlitinu 4 ad verid sé ad faera paer hugmyndir

sem etladar voru & nattdrusafn Perlu Nordursins yfir til safns NattGruminjasafns islands,
einmitt til ad keppa um hylli erlendra ferdamanna sem koma til landsins.

5. REGLUR SAMKEPPNISRETTAR

Opinberir adilar geta stundad rekstur | samkeppni vid einkafyrirteeki 8 markadi, kréfur sem
gerdar eru til opinberra adila sem stunda slikan rekstur eru sambaerilegar kréfum sem gerdar
eru til fyrirtaekja sem hafa svonefnda markadsrddandi stédu.

A grundvelli 14. gr. samkeppnislaga er Samkeppniseftirlitinu heimilt ad meela fyrir um
fiarhagslegan adskilnad milli samkeppnisrekstrar opinbers adila og pess rekstrar sama adila
sem nytur einkaleyfis eda verndar, t.d. i pvi formi ad piggja opinbert fé til starfseminnar.

?  Sjé https://nmsi.is/frettir/radherra-heimsaekir-natturuhus-i-nesi/

7 Tolvupdst forstddumanni Nattiruminjasafns Islands til starfsmanna og/eda stjornarmanna Perlunnar, 4. april
2017, dags. 13. april 2017, 15. 4gust 2017 og 13. desemer 2017 {hugleidingar um spord)

4 Toélvupdstur frd Pédrunni S. Porgrimsddttur til ymissa adila, m.a. starfsmanna Perlunnar.
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begar kvedid er &8 um fjarhagslegan adskilnad i pessu samhengi er pad gert i peim tilgangi a8
opinbert fé sé ekki nytt til ad greida nidur samkeppnisrekstur.

I fyrragreindri  fysileikakénnun stjérnvalda er pad hreinlega bodad ad syningin
Nattaruminjasafns fslands & Seltjarnarnesi verdi verdlogd med peim haetti ad einkaadilar i
beinni samkeppni geti ekki keppt vid hana. Yrdi pbvi um ad reeda skadlega undirverdlagningu
sem myndi leida til pess ad keppinautar myndu Utilokast fra markadnum,

Samkeppniseftirliti® getur a grundvelli 16. gr. samkeppnislaga gripid til annars konar fhlutunar
en ad framan greinir gegn hattsemi opinbers adila sem hefur skadleg ahrif & samkeppni. Unnt
er ad banna slika hattsemi ef hin & sér ekki stod i sérstékum Iégum sem um hana gilda.
Samkeppniseftirlitid hefur | timans ras gert athugasemdir vid oOheppilegan og
samkeppnishamlandi samkeppnisrekstur opinberra adila. Sem nyleg deemi ma nefna rekstur
likamsraektarstéova i tengslum vid sundlaugarekstur.®

Ljést ma vera ad sama gildir um rekstur Nattiruminjasafnsins og um likamsraektarsali
sveitarfélaga og ber pvi Nattdruminjasafninu ad reka safnastarfsemi sem er { samkeppni vid
Perlu Nordursins med kostnadarlegum adskilnadi fra annarri starfsemi Nattiruminjasafnsins.

Stjérnvold verda ad verdleggja voru/pjonustu med peim heetti ad hdn verdi ad huga ad éllum
kostnadarpattum og gjoldum sem vidkomandi rekstur tengist pannig ad ekki verdi um
undirverdlagningu sé ad racda. betta a sérstaklega vid pegar hid opinbera er med hulsnaedi
fyrir starfsemi & samkeppnismarkadi og pa kann domalefnaleg verdlagning ad raska
samkeppni. Pegar opinber adila verdleggur voru og pjonustu @ samkeppnismarkadi ad huga
ad 6llum kostnadarpattum og gjéldum sem vidkomandi voru eda bjonustu tengjast pannig ad
ekki sé um undirverdlagningu ad reda, t.d. stofnkostnad vid uppsetningu safns,
leigugreidslur, hita og rafmagnskostnad, kostnad vid starfsmenn o.fl. An slikra Utreikninga
kann 6malefnaleg verdlagning ad raska samkeppni.

6. REGLUR UM RiKISADSTOD

Samkvemt 1. mgr. 61. gr. laga nr. 2/1993, um Evropska efnahagssvaedid (EES
samningurinn}, er rikisadstod ,hvers kyns adstod, sem adildarriki EB eda EFTA-riki veitir eda
veitt er af rikisfijarmunum og raskar eda er til pess fallin ad raska samkeppni med pvi ad ivilna
dkvednum fyrirtaekjum eda framieidsiu dkvedinna vara [...] ad pvi leyti sem hun hefur dhrif §
vidskipti milli samningsadila® ©

Til a8 um rikisadstod seé ad rada, i skilningi 61. gr. EES-samningsins, purfa fjogur skilyrdi ad
vera uppfyllt;

Sjd hér: https://www.samkeppni.is/malefni/samkeppni-og-hid-opinbera/ithrotta-og-sundstadir-
heilbrigdisthjonusta-sorphirda/

EES-vidbaetur vid Stjornartidindi Evropusambandsins. Nr. 82. 21.12.2017. Inngangur. Malsgrein 5. Um er ad
reda leidbeinandi reglur er lysa skilningi Eftirlitsstofnunar EFTA & dkvaedi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins med
visan tit tatkunar Evropudémstolsins, Almenns démstéls Evropusambandsins og EFTA-démstélsins (.démstéla
Evropska efnahagsvaedisins).
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Radstofun er veitt af rikisfjarmunum
Raskar eda er til bess fallin ad raska samkeppni

- lvilnar dkvednum fyrirtaekjum eda framleidsiu akvedinna vara
Hefur ahrif @ vidskipti milli samningsadila

Domstolar Evrdpska efnahagssvaedisins hafa ofravikjanlega skilgreint fyrirtaeki pannig ad pau
séu rekstrareiningar sem hafi med héndum almenna atvinnustarfsemi, éhad pvi hver
I6gformieg stada beirra er og hvadan bau sakja sér fjarmuni.” Stofnanir sem ekki eru reknar
i hagnadarskyni geta fallid undir hugtakio fyrirtaeski.® Flokkun & rekstrareiningu midast jafnan
vid pa tilteknu starfsemi sem hun hefur med héndum. Ef rekstrareining hefur baedi med
héndum almenna atvinnustarfsemi og starfsemi sem ekki er rekin i atvinnuskyni ber ad lita a
hana sem fyrirtaeki adeins med tilliti til hinnar fyrrnefndu. I pridja lagi midast flokkun
rekstrareiningar sem fyrirteekis jafnan vid pa tilteknu starfsemi sem han hefur med héndum.
Ef rekstrareining hefur baedi med hdndum almenna atvinnustarfsemi og starfsemi sem er ekki
rekin i atvinnuskyni ber ad lita @ hana sem fyrirtacki adeins mea tilliti til hinnar fyrrnefndu.®

Til skyringar a greinarmuninum & almennri atvinnustarfsemi og starfsemi sem er ekki rekin i
atvinnuskyni hafa domstolar Evropska efnahagssvadisins jafnan byggt a pvi ad til almennrar
atvinnustarfsemi skuli telja hverja pa starfsemi sem er folgin i sélu & vérum eda pjénustu a
tilteknum markadi. 10

Starfsemi sem tengist vernd menningarverdmaeta, pjodararfleifdar og nattlru er pess edlis
ad hun er oft skipulégd an tillits til ardsemissjénarmida og telst pa ekki rekin i atvinnuskyni.
Framl®ég hins opinhera til slikrar starfsemi kunna af peim sékum af falla utan skilgreiningar a
rikisadstod. Eftirlitsstofnun EFTA litur svo 4 ad opinber framldg vegna starfsemi & svidi verndar
menningarverdmaeta eda hjodararfleifdar, sem almenningur hefur adgang ad an endurgjalds,
hafi eingéngu samfélagslegan og menningariegan tilgang og pvi sé ekki um almenna
atvinnustarfsemi ad reeda. bPad a vid & sama hatt ad sé gjald sem innheimt er af gestum
menningarstofnunar eda patttakendum i starfsemi a svidi verndar menningarverdmeeta eda
pjédararfleifdar sem almenningur hefur adgang ad, ad medtalinni nattdruvernd, ekki harra
en svo ad tekjur af pvi nema adeins broti heildarkostnadar vid starfsemina verdur ekki litid
svo & ad um almenna atvinnustarfsemi sé ad raeda, pvi ad gjaldid getur pa ekki talist eiginlegt
endurgjald fyrir veitta pjonustu. **

Aftur @ moéti ber ad flokka starfsemi & svidi menningar og vardveislu pjédararfleifdar (ad
medtalinni natturuvernd) sem almenna atvinnustarfsemi ef hin er fidrmégnud ad staerstum
hluta med adgangseyri eda notendagjoldum eda a 6drum almennum vidskiptagrundvelli
(demi um petta eru syningar sem haldnar eru i hagnadarskyni, rekstur kvikmyndahUsa,

7 EES-vidheetur vid Stjérnartidindi Evrépusambandsins. Nr. 82. 21.12.2017. Kafli 2.1. Malsgrein 7.

® EES-vidbaetur vid Stjornartidindi Evropusambandsins. Nr. 82, 21.12,2017. Kafli 2.1. Malsgrein 8.

®  §ja: EES-vidbatur vid Stjérnartidindi Evrépusambandsins. Nr. 82. 21.12.2047. Kafli 2.1. Malsgrein 9.
19 Sja: EES-vidbeetur vid Stjornartidindl Evrépusambandsins. Nr. 82. 21.12.2017. Kafli 2.1. Malsgrein 12.
't Gja: EES-vidbaetur vid Stjérnartidindi Evrépusambandsins. Nr. 82, 21.12.2017. Kafli 2.6. Malsgrein 34.

Bls. 9 af 10

26.




tonlistarvidburdir og tonlistarhatidir, og listaskolar sem reknir eru fyrst og fremst fyrir tekjur
af skélagjsldum),.12

I vinnuskjélum Evrdépusambandsins vardandi innvidagreiningu 4 fjarmégnun, b.m.t.
uppbyggingu, endurbaetur, vidhald og rekstur, & starfsemi sem tengist verndun @ menningu,
pjodararfleifd og nattiruvernd!?, kemur fram ad slik fjArmognun er heimil ef hdn er ekki gerd
i efnahagslegum tilgangi og bvi ekki gerd i hagnadarskyni. Ef opinber fijarmaégnun er nytt baedi
fyrir starfsemi sem hefur efnahagslegan tilgang og bé starfsemi sem hefur ekki efnahagslega
tilgang, verdur rikid ad tryggja ad ekki sé haegt ad nota opinbert fjidrmagn sem veitt er til
peirrar starfsemi sem ekki hefur efnahagsiegan tilgang, til beirrar starfsemi sem hefur
efnahagslegan tilgang (svokéllud krossstyrking efnahagseininga). Einnig kemur petta saman
sjonarmid fram i vinnuskjélum vardandi ferdapjonustu og rikisadstod. 4

Ad mati Perlu Nordursins og SAF er |jost ad 6l fiogur skilyrdi 1. mgr. 61. gr. laga nr. 2/1993,

um Evrépska efnahagssvaedid, er uppfyllt b.e. ad verid er ad veita rikisfjdArmunum til starfsemi

sem ivilnar nattdruminjasafninu i samkeppni vid Perlu Nordursins og hefur vegna pess ahrif &

vidskipti milli samningsadila. Rikisstofnunin barf ekki ad fjdrmagna sig med edlilegum haetti 2?‘
og getur bannig undirbodid markadinn med laegra mida.

Med allt ofangreint i huga pa skora Perla nordursins og SAF & Samkeppniseftirlitia til ad hefja
rannsokn & fyrirhugudari opnun syningar Nattiruminjasafns Islands i Natturuhdsi 2
Seltjarnesi. Er pad mat okkar ad um sé ad reeda mogulegt brot & reglum Samkeppnislaga

enda eru fyrirhugadar athafnir med peim haetti ad peer hafa skadleg ahrif 8 samkeppni og pad 'ZX
er fyrirséd ad baer muni raska samkeppni i skilningi samkeppnislaga. bvi er pad 6sk Perlu )
Nordursins og Samtaka ferdapjonustunnar ad Samkeppniseftiriitid hlutist vid i fyrirliggjandi

mali og gripi til peirra adgerda sem Samkeppnislég heimila eftirlitinu. P3 er likt og &8ur segir

skorad a Samkeppniseftirlitid ad taka jafnframt til sjélfstzedrar skodunar pau séfn og paer
syningar sem reknar eru af opinberum adilum og eru i beinni samkeppni vid einkaadila.

Virdingarfyllst

Fyrir hénd Perlu Nor8ursins hf.: Fyrir hdnd Samtaka Ferdapjonustunnar:
Ragnar Bjorgvinsson, I6gmadur Baldur Sigmundsson l6gfraedingur

14 Sja: EES-vidbeetur vid Stjérnartidindi Evropusambandsins. Nr. 82, 21.12,2017. Kafli 2.6. Malsgrein 35.
13 sja: https://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/grid_culture_en.pdf
14 Sja: https://tvi.kormany.hu/download/3/43/f1000/SA_tourism_WD.pdf
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